An die Sachverstandigen

Anderungen und Neuerungen im Bereich der Begutachtungen per 1. Januar
2022

1. Ausgangslage

Im Laufe der Jahre haben die medizinischen Gutachten im Rahmen des Abklarungsverfah-
rens, insbesondere in der IV stark an Bedeutung zugenommen. In den Beschwerdeverfahren
gegen Entscheide der IV-Stellen, in denen Gutachten eine der wichtigsten Entscheidgrundla-
gen darstellen, ergaben sich immer mehr Verfahrensfragen, mit denen sich das Bundesge-
richt befassen musste und schliesslich zwei Leitentscheide’ in diesem Themenbereich fillte.
Trotz dieser Entscheide blieben praxisrelevante Fragen offen, weshalb der Bundesrat in sei-
ner Botschaft vom 15. Februar 2017 zur Weiterentwicklung der IV (WEIV) einige Anderungen
im Bereich des Verfahrensrechts und den medizinischen Begutachtungen fir alle Sozialver-
sicherungen vorschlug.

Das Parlament beschaftigte sich von Marz 2019 bis Juni 2020 mit den Vorschldgen des Bun-
desrates und die Beratungen fiuhrten zu neuen Regelungen, welche die Vergabe und die
Durchfihrung von Gutachten, aber auch Aspekte der Qualitat und Qualitatssicherung betref-
fen.

Mit diesem Schreiben mochten wir Sie Uber die wichtigsten Neuerungen in diesen Bereichen
informieren, die Sie als Sachverstandige ab dem 1. Januar 2022 betreffen werden, wenn sie
Gutachten im Auftrag der Sozialversicherungen bzw. der IV erstellen werden.

2. Die Vergabe von Gutachten
a) Offentliche Liste iiber beauftragte Sachverstindige

Im Rahmen der Beratung der WEIV war es dem Parlament sehr wichtig mehr Transparenz
in der Vergabe von IV-Gutachtensauftragen zu schaffen. Dies flhrte u.a. dazu, dass die IV-
Stellen dazu verpflichtet werden, jahrlich eine 6ffentliche Liste mit folgenden Inhalten zu
fuhren:

* Angaben zu allen beauftragten Sachverstandigen und Gutachterstellen, strukturiert
nach Fachbereich
* Anzahl jahrlich begutachteter Falle
* Gesamtvergutung fur die in Auftrag gegebenen Gutachten
+ Attestierte Arbeitsunfahigkeiten in der bisherigen und in einer angepassten Tatigkeit
+ Beweiskraft der Gutachten vor Gericht
Dies bedeutet, dass die IV-Stellen in Zukunft diese Angaben von allen Sachverstandigen und

Gutachterstellen 6ffentlich zuganglich machen werden, bei denen sie Gutachten in Auftrag
gegeben haben.

b) Neue Verfahrensregelungen

Im Zusammenhang mit der Vergabe von Gutachten hat das Parlament einige Regelungen in
das Bundesgesetz Gber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrecht (ATSG) aufge-
nommen, welche flr alle Sozialversicherungen zur Anwendung gelangen. So wurden die be-
reits heute bekannten Arten von Gutachten (mono-, bi- und polydisziplinar) im Gesetz fest-
geschrieben. Im Zusammenhang mit der Bekanntgabe der Namen der vorgesehenen
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Sachverstandigen hat der Gesetzgeber eine gesetzliche Frist von 10 Tagen vorgesehen.
Dies um Sachverstandige ablehnen und Zusatzfragen in schriftlicher Form einreichen zu
kénnen. Uber die Weitergabe der Zusatzfragen an die Sachverstandigen wird in Zukunft der
Versicherungstrager abschliessend entscheiden kdnnen. Klarheit geschaffen hat das Parla-
ment auch in Bezug auf die abschliessende Zustandigkeit in der Festlegung der Art der Be-
gutachtung und der notwendigen Fachdisziplinen. Fir mono- und bidisziplindre Gutach-
ten liegt diese Zustandigkeit und Verantwortung bei den Versicherungstragern bzw. den V-
Stellen, wahrend es bei den polydisziplindren Gutachten die Gutachterstellen sind, welche
die notwendigen Fachdisziplinen abschliessend festlegen.

¢) Ausweitung des Zufallsprinzips

Fir die Vergabe von Gutachten hat der Gesetzgeber dem Bundesrat die Kompetenz zuge-
sprochen, die Art der Vergabe festzulegen. In der Unfall- und Militarversicherung werden die
Gutachtensauftrage weiterhin direkt durch die Versicherungstrager vergeben, ebenso die
monodisziplinaren Gutachten in der IV. Nach dem Zufallsprinzip werden in der IV weiterhin
die polydisziplinaren Gutachten via der Verteilplattform «SuisseMED@P» verteilt.

Neu werden in Zukunft aber in der IV auch die bidisziplinaren Gutachten mittels Zufalls-
prinzip verteilt werden und zwar an die zugelassenen Gutachterstellen und an sogenannte
Sachverstandigen-Zweierteams. Diese Zweierteams erstellen bereits heute im Auftrag von
IV-Stellen bidisziplinare Gutachten, und dies soll auch in Zukunft so bleiben. Diese Zweierte-
ams werden demnach in der bisherigen Form als Team Auftrage fir bidisziplinare Gutachten
entgegennehmen kénnen, jedoch nun Uber eine Verteilplattform. Sie missen sich dazu aber
nicht in der Form einer Gesellschaft organisieren oder sich einer Gutachterstelle anschlies-
sen. Der Zugang auf diese Plattform wird Uber einen Sachverstandigen des Zweierteams er-
folgen, der sich im Namen des Zweierteams auf der Plattform registrieren lassen muss und
die entsprechenden administrativen Vorgange (Steuerung der méglichen Kapazitaten, Ein-
haltung der Frist etc.) betreuen wird.

d) Neue Vereinbarung fiir die Durchfiihrung von bidisziplindren Gutachten

Im Hinblick auf diese Neuerungen bei den bidisziplindren Gutachten mdchten wir die interes-
sierten Zweierteams wie auch Gutachterstellen bitten, Ihre Bereitschaft zur Entgegennahme
von bidisziplinaren Gutachtensauftragen tber die neue Verteilplattform mittels Zufallsprinzip
dem BSV mitzuteilen. Dies im Hinblick auf die zu unterzeichnende Vereinbarung mit der IV.

Die Angaben zu den Gutachterstellen (Name der Gutachterstelle, verantwortliche Person,
Adresse, E-Mailadresse) und zu den Zweierteams (Namen der Sachverstandigen, Facharzt-
titel, SIM Zertifikationen, Post- und E-Mailadressen der beiden Sachverstandigen, Nennung
der federfliihrenden Person des Zweierteams) schicken Sie bitte an folgende Adresse:

BSV

Geschéftsfeld 1V / «Bidisziplinare Gutachten»
Effingerstrasse 20

3003 Bern

3. Tonaufnahme der Interviews

Fir die Begutachtung selbst hat der Gesetzgeber die Einfuhrung der Tonaufnahme der In-
terviews zwischen Sachverstiandigen und der versicherten Person vorgesehen. Im Zu-
sammenhang mit der Einfihrung dieser Neuerung geben die zwei nachfolgenden Zitate aus
dem Parlament interessante Hinweise auf die Beweggriinde fir die Einfihrung der Tonauf-

nahmen:

«Die Tonaufnahme stellt einerseits eine Prdventionsmassnahme dar, um Missbrauch vor-
zubeugen. Andererseits fiihrt die Tonaufnahme aber auch dazu, dass mehr Transparenz
und eine héhere Qualitét bei den Gespréchen erreicht werden. Denn nur damit ldsst sich
im Konfiliktfall letztlich sicherstellen, was im Gespréach zwischen der betroffenen Person
und der Gutachterin oder dem Gutachter tatséchlich gesagt wurde. »



«Heute ergeben sich ja hédufig langwierige Konflikte und Rechtsstreitigkeiten lber die
Frage, woriiber denn bei der Begutachtung ganz genau gesprochen wurde. Eine Auf-
zeichnung der Gespréache, wie wir sie vorschlagen, schafft Klarheit und schlitzt eben auf
beiden Seiten. Es ist also nicht nur im Interesse der Versicherten — die damit vor falschen
Angaben, die allenfalls im Gutachten genannt werden, oder vor Angaben, bei denen sie
das Gefiihl haben, sie seien falsch, geschiitzt werden —, sondern es schiitzt auch die
Gutachterinnen und Gutachter.»

Die versicherte Person wird vom Versicherungstrager bzw. der IV-Stelle tber die Tonauf-
nahme, deren Zweck wie auch Uber die Mdglichkeit eines Verzichts auf die Tonaufnahme in-
formiert. Ein Verzicht kann einzig durch die versicherte Person erfolgen und muss schriftlich
mittels einem Formular der IV gegenuber der 1V-Stelle mitgeteilt werden. Die IV-Stelle wird
die Sachverstandigen Uber den Verzicht informieren.

Der Begriff «Interview» wird im Gesetz eingefuhrt (Art. 44 Abs. 6 ATSG), aber nicht weiter
definiert. In der Verordnung wird deshalb ausgefihrt, dass unter einem Interview die Anam-
neseerhebung und die Beschwerdeschilderung durch die versicherte Person verstanden
wird?. Die personlichen Schilderungen und Aussagen der versicherten Person stehen im Vor-
dergrund. Die Tonaufnahme soll deshalb sicherstellen, dass die Aussagen der versicherten
Person korrekt erfasst und vom Sachverstandigen im Bericht entsprechend wiedergegeben
werden.

Fir die Tonaufnahmen wird eine technische Vorgabe flir das Format der Aufnahme fir alle
Sozialversicherungen erarbeitet und festgelegt. Das Gleiche gilt fiir die Ubermittlung der
Tonaufnahmen in gesicherter elektronischer Form, zusammen mit dem Gutachten. Die ent-
sprechenden Arbeiten sind noch im Gange und die notwendigen Informationen werden so
rasch als moglich erfolgen.

4. Anforderungen an Sachverstandige

Im Bereich der Qualitat und Qualitatssicherung von Begutachtungen hat das Parlament den
Bundesrat beauftragt, die Kriterien fir die Zulassung von medizinischen und neuropsy-
chologischen Sachverstandigen zu erlassen. Der Bundesrat hat fir die medizinischen
Sachverstandigen folgende Kriterien vorgesehen:

*  Weiterbildungstitel (Facharzt/In) flr das im Gutachten vorgesehene Fachgebiet;

» Eintrag im Medizinalberuferegister (MedReg);

+ Giltige Berufsausiibungsbewilligung, sofern notwendig (Art. 34 MedBG);

* Mind. 5 Jahre klinische Erfahrung

» SIM-Zertifikat, nur fir:
— Allgemeine innere Medizin
Psychiatrie und Psychotherapie
Neurologie
Rheumatologie
Orthopadie und Traumatologie des Bewegungsapparates

Fir die Erlangung des SIM-Zertifikats ist eine Ubergangszeit von 5 Jahren vorgese-
hen.

Ausgenommen sind Chefarztinnen und Cheférzte sowie leitende Arztinnen und Arzte
von Universitatskliniken.

Die neuropsychologische Sachverstéandige haben die Anforderungen nach Art. 50b KVV
zu erfullen:
+ anerkannter Abschluss in Psychologie + eidg. Weiterbildungstitel (bzw. gleichwertig)
in Neuropsychologie nach dem PsyG oder

2 Diese beiden Begriffe beziehen sich auf die fur medizinische Gutachten in der IV bereits verwendete Gliederung.



» anerkannter Abschluss in Psychologie nach dem PsyG + Fachtitel Neuropsychologie
der FSP.

5. Ausserparlamentarische Kommission

Im Hinblick auf eine Verbesserung der Qualitat von Gutachten hat das Parlament eine Eid-
genossische Kommission fiir Qualitatssicherung in der medizinischen Begutachtung
ins Leben gerufen. Diese unabhangige Institution wird sich mit Fragen der Versicherungsme-
dizin, der Begutachtung und naturlich der Qualitat von Gutachten beschéaftigen. Diese aus-
serparlamentarische Kommission setzt sich aus einem Prasidium und 12 Mitgliedern zusam-
men, welche die Sozialversicherungen, die Patienten- und Behindertenorganisationen, die
Arzteschaft, die Gutachterstellen, die Neuropsychologinnen und Neuropsychologen und die
Wissenschaft vertreten. Die Kommission wird sich mit folgenden Themen beschéftigen:

* Anforderungs- und Qualitatskriterien flr das Verfahren zur Erstellung von Gutachten
(Prozessqualitat);

» Kiriterien fir die Tatigkeit sowie die Aus-, Fort- und Weiterbildung von Sachverstandi-
gen (Strukturqualitat);

» Kiriterien fur die Zulassung von Gutachterstellen und deren Tatigkeit (Strukturqualitat);

» Kriterien und Instrumente flr die Beurteilung der Qualitat von Gutachten (Qualitats-
Uberprifung);

» Einhaltung der Kriterien durch die Sachverstandigen und Gutachterstellen (Qualitats-
Uberprifung).

6. Anpassung der Gliederung des Gutachtens in der IV

Aufgrund der gemachten Erfahrungen seit der Einflihrung der einheitlichen Gliederung des
Gutachtens in der IV, aber auch aufgrund von Anderungen in der Rechtsprechung (Suchter-
krankungen) sowie bundesrechtlichen Neuerungen (gemischte Methode bei Teilerwerbstati-
gen) wird die Gliederung auf den 1. Januar 2022 angepasst. Diese Anpassungen entspre-
chen den Bedurfnissen aus der Praxis und einer Aktualisierung an die rechtlichen Grundla-
gen.

Im Hinblick auf die praktische Umsetzung der vorgesehenen Neuerungen werden wir Sie
fortlaufend Uber den Stand der Arbeiten informieren. Diese Neuerungen sind fir alle eine
Herausforderung, aber wir sind tUberzeugt, dass wir diese Neuerungen gemeinsam und er-
folgreich im Sinne des Parlaments umsetzen werden.

Freundliche Grisse
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